HAJEL

A Prefeitura Municipal de Pelotas RS

A/C Presidente da Comissdo de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Pelotas RS

REFERENTE: TOMADA DE PRECOS N.2 001/2022

OBJETO: Impugnag¢ao aos itens 5.7.9 (Capacidade Técnica Operacional) do Edital e 2.1.2 (Técnico
Operacional) do Termo de Referéncia.

HAJEL PROJETOS E CONSULTORIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.
15.777.844/0001-10, situada na Avenida Benjamin Constant, n2 852, sala n? 303, no Bairro Centro, da
Cidade de Lajeado/RS, CEP 95.900-104, com endereco eletrénico engenhariahajel@gmail.com, neste
ato representada pelo titular-diretor Sr. Ademar José Rodrigues, brasileiro, inscrito no CPF n@
372.573.230-20 e RG n? 1034097038, vem, tempestivamente, consubstanciado no art. 41, §22 da Lei
Federal n.2 8.666/1993, interpor IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGOES - aos itens 5.7.9 (Capacidade
Técnica Operacional) do Edital e 2.1.2 (Técnico Operacional) do Termo de Referéncia, pelos fatos e
razOes de direito a seguir aduzidos.

DOS FATOS.

A Tomada de Precos em epigrafe visa selecionar empresa para contratacdao de Servicos de
elaboracdo de projeto arquitetonico executivo a partir de anteprojeto aprovado e elaboracdo de
projetos complementares executivos para subsidiar a constru¢dao da nova sede da Camara Municipal de
Pelotas, conforme Termo de Referéncia encaminhado através do Memorando 260/2022, expedido pela
Diretoria Geral.

Tais servigos inserem-se naqueles que, corriqueiramente, sdao realizados por profissionais do
ambito da engenharia e arquitetura, ndo demandando a necessidade de conhecimentos aprofundados
além daqueles inerentes aos profissionais inscritos no CREA e CAU, desde que comprovada a experiéncia
mediante a CAT.

Entretanto, o Edital da TOMADA DE PRECOS n2. 001/2022 exige que os interessados apresentem
entre os documentos de habilitagdo:

5.7.9. Atestado de Capacidade Técnica, operacional e profissional, acompanhado da Certiddo de
Acervo Técnico — CAT, emitida pelo CREA ou CAU fornecida por Pessoa Juridica de Direito Publico ou
Privado, nos termos do disposto no Art. 30, Il, § 29 da Lei 8.666/1993, que comprove a aptiddo da licitante
e dos seus responsdveis técnicos para o desempenho de atividade pertinente e compativel, em
caracteristicas, quantidades, prazos e em nivel de complexidade igual ou superior as exigéncias dispostas
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no objeto da licitagéo, em conformidade com o Termo de Referéncia constante no Anexo | deste Edital,
em especial, ao item 2.1.2; (Edital TOMADA DE PRECOS 001/2022 — grifei)

E

2.1.2. - Comprovar a capacidade técnica operacional da pessoa juridica e técnica profissional do(s)
responsdvel(is) técnico(s) pela elaboracdo dos projetos, mediante apresenta¢do de atestado(s) ou
certiddo(6es) fornecida(s) por terceiro, pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, emitida pelo CREA ou CAU, nos termos da legislacdo
aplicdvel, de que tenha(m) executado servicos com complexidade igual ou superior a:

Técnico operacional

I - A empresa deve ter elaborado projeto arquitetdnico de construgdo de edificagdo de categoria Ill ou IV
da Tabela n. 3 — Categoria das edificagées com base na tipologia e CUB correspondente — documento

Tabelas de Honordrios de Servicos de Arquitetura e Urbanismo do Brasil — fonte:
http://honorario.caubr.gov.br/doc/TAB-livrol-final.pdf (pdgina 40) com, no minimo, 3.000m? de drea
construida;

a) ndo serd admitido o somatdrio de drea de projetos que, individualmente, ndo atenda ao quantitativo
minimo estabelecido neste subitem;

Il — O profissional detentor do acervo técnico deve ter exercido fungdo de coordenagéo de projetos de
arquitetura ou engenharia para obra de construgdo de edificagdo.

O(s) atestado(s) mencionado(s) acima deverdo conter a identificag@Go e assinatura do emitente e de seu
responsdvel legal e a descri¢Gio dos servigos executados.

A execugdo acervada deverd comprovar o solicitado nos incisos | e Il do subitem em conjunto ou
separadamente, ou seja, 1 (uma) CAT contemplando a execugdo do exigido nos incisos | e Il ou poderéo
ser apresentadas mais CATs, desde que cada CAT corresponda a execugdo dos servigos previstos em um
ou mais incisos. (Termo de Referéncia TOMADA DE PRECOS 001/2022 - grifei)

Em atencdo ao item 4 do Edital supramencionado, a interposicao do recurso impugnativo é
dirigida ao (a) Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes / Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal
da Cidade de Pelotas/RS.

DAS RAZOES DE DIREITO.

Em se tratando de contratos administrativos que envolvem servicos de engenharia e arquitetura,
a Administracdo Publica deve exigir a comprovacdo do registro perante o CREA do responsavel técnico
e da entidade a ser contratada, conforme é explanado pelo regulamento da profissdo de engenheiro,
como da lei de licitagOes, vejamos abaixo:

Art. 15 da Lei n® 5.194/66. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da
engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboragdo de projeto, dire¢do ou execugdo de
obras, quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente
habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.

Art. 30 da Lei n® 8.666/93. A documentacdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-d a: I — registro ou
inscri¢dio na entidade profissional competente.
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A exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnica em nome da licitante (Capacidade Técnica
Operacional), colide com o disposto no §12 e §59, do art. 30 da Lei n2. 8.666/93, que limita e veda a
adoc3o de exigéncias que inibam a participacdo na licitacdo.?

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas do RS tem entendimento consolidado de que a Lei 8.666
ndo permite a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-operacional, por forca do disposto no
§12 do art. 30 da norma, limitando-se a capacitacdo técnico-profissional. Acerca do assunto, o
posicionamento do TCE/RS foi firmado na decisdo TP-0511/2009, proferida em 13/05/2009 pelo
Tribunal Pleno. Adequada para a impugnacdo ora apresentada, as seguintes palavras consubstanciadas
no voto do conselheiro Cezar Miola, que foi acolhido por unanimidade.

Assim, o que se sustenta, em face das regras e principios constitucionais, é a possibilidade de
novas organizagbes também terem acesso as contratagées publicas, observados, por Idgico, critérios e
garantias que preservem amplamente o interesse publico.

Ou, dito de outro modo: ndo se pode admitir que a execugdo de obras publicas se transforme em
"prerrogativa” exclusiva das empresas atualmente constituidas e jd "qualificadas", num entendimento
que leva a verdadeiro absurdo e também colide com os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia
e da equidade (arts. 19, IV, e 170, IV, da CR/1988), além daqueles jd antes referidos.

Em suma: a luz da interpretacéo restritiva, quem néo detém experiéncia/qualificacdo nunca a
terd, porque absolutamente impedido de obté-la. E, entGo, a concorréncia se resumird a um numero
restrito e privilegiado de concorrentes, com todas as limitagdes, riscos e possiveis énus decorrentes.

Serd esta uma conclusdo reducionista, literal, desproporcional, injusta e até perigosa. E, por tudo isso,
inaceitavel.

Na mesma linha, o Ministério Publico de Contas ja vinha pronunciando-se e tem sido acolhido
pelo TCE/RS. Sen3o, vejamos trecho da INSPECAO ESPECIAL instalada pelo érgdo referente ao edital de
concessdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do municipio de
Sao Luiz Gonzaga:

O Tribunal Pleno, a unanimidade, acolhendo o Voto do/ Conselheiro-Relator, por seus juridicos
fundamentos, decide:

a) acolher a Representacdo MPC n? 0044/2008, no sentido de considerar que a exigéncia -
formulada a pessoas juridicas - de atestado ou certiddo que comprove a prévia execugdo de obras e
servigos de engenharia (o que se convenciona denominar "capacidade técnico-operacional”) ndo pode ser
colocada como elemento impeditivo a habilitacdo de possiveis interessados em contratar com a
Administracéo Publica;’

1§12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagSes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.

2Tipo Processo INSPECAO ESPECIAL. Niimero 009951-02.00/09-4 Exercicio 2009 Data 06/04/2011 Publicagdo 12/05/2011 Boletim 490/2011 Org&o Julg.
TRIBUNAL PLENO Relator CONS. HELIO SAUL MILESKI Gabinete HELIO SAUL MILESKI Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE SAO LUIZ GONZAGA
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Logo, se os 6rgdos de controle da Administracdo Publica entendem que, no caso de concessdes
de servicos publicos, a exigéncia de capacidade técnico-operacional na fase de habilitacdo ndo pode ser
colocada como questdo impeditiva a participacdo, no presente caso, sua prevaléncia torna-se medida
totalmente desproporcional face o objeto da licitacdo.

Cabe destacar que ha outros modos da Administracdo garantir a contratacdo com fornecedores
capazes de cumprir com o licitado, como é o caso da comprovacdo da capacidade técnico-profissional
dos participantes. Questdo essa também prevista nos itens 5.7.9 (Capacidade Técnica Profissional) do
Edital e 2.1.2 (Técnico Profissional) do Termo de Referéncia, e em consonancia com a redag¢do do inciso
I, art. 30 da Lei das Licitagdes.

“Art. 30. A documentagdio relativa a qualificagéo técnica limitar-se-d a:

Il - comprovag¢do de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢éo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagcdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitag¢do técnico-profissional: comprova¢do do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds
parcelas de maior relevidncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos;”  (Grifei)

Ainda, colabora com a presente, a recente decisdo proferida no ACORDAO n2 205/2017 pelo
Plenario do Tribunal de Contas da Unido que consubstanciou ser ilegal a exigéncia de averbagao de
atestado da capacidade técnica-operacional (ou seja, da licitante, e ndo do profissional vinculado ao
Crea/CAU), e apontou como falhas do Pregdo Eletronico 28/2016, realizado pela Fiocruz, a seguinte:

1.7.1. Exigéncia de registro e/ou averbacdo de atestado da capacidade técnica-operacional, em
nome da empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, o que
ndo estd previsto no art. 30, § 32, da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida
no item 8.7.2 do instrumento convocatdrio, e contraria a Resolu¢do Confea 1.025/2009 e os Acérddos
128/2012-TCU-2¢2 Cédmara e 655/2016-TCU-Plendrio;

Por sua vez, o CONFEA, que representa os CREA’s tem o poder em estabelecer regras sobre a sua
area de atuacdo, onde sobre o assunto, destaca-se os art. 48; art. 55 e art. 57:

Onde, o art. 48 da Resolugdo n? 1.025/2009 do CONFEA disp&e que o acervo técnico da pessoa
juridica é varidvel, composto pelo acervo técnico dos profissionais a ela vinculados; e que a capacidade
técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto
dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.
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Pardgrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em fun¢éo da
alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Pardgrafo unico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica
somente se o responsadvel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou
juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

Pardgrafo unico. O atestado € a declaragdio fornecida pela contratante da obra ou servigo, pessoa
fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestagdo de servico e
identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execugdo, os responsdveis
técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.” (Grifei)

Ainda por meio da Resolugdo 11.025/2009, indica ser o atestado do CREA o document apto a
fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante

Acérddo 655/2016 — Plendrio E irregular exigir que a comprovagdo de aptiddo técnica da empresa
para executar o objeto da licitagdo (capacidade técnico-operacional) esteja registrada no Crea.

Demais citagdes de posicionamento do TCU, que ja reiterou diversas vezes sobre esse assunto:

Acérddio 5942/2014 — 22 Cadmara S6 se pode exigir de empresa participante de licitacdo registro
de seus responsdveis técnicos e de atestados de capacidade técnica no conselho de fiscaliza¢Go

responsdvel pela atividade bdsica ou servi¢o preponderante da empresa.

Acérdéio 7260/2016 — 22 Cdmara Na afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, é
irreqular a rejeicGo de atestados de capacidade técnico-operacional que néo possuam registro no
conselho profissional. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve

ser limitada & capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes.

Mais recentemente em um novo Acérddo do TCU, relatado pelo ministro Augusto Nardes, relata:

Acdrddo 1674/2018 — Plendrio E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea,
uma vez que o art. 55 da Resolugéo -Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) em nome de pessoa juridica.

A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

O Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, por sua vez, esclarece de forma expressa,
qgue “o atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade técnico-profissional para qualquer
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pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT: (...) e que o Crea ndao emitird CAT em nome da
pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal
gue o autorize a fazé-lo”

Cabe aqui relatar que o item 1.3, Capitulo IV, do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicacdo da Resolugdo n? 1.025/2009 do Confea, fixa que o CREA ndo emitird CAT em nome da pessoa
juridica para prova de capacidade técnico-operacional, por falta de previsdo legal. E o proprio CREA,
possui em seu site um modelo de Certiddo informando que o CREA-RS ndo registra atestado em nome
exclusivo de empresa (atestado técnico operacional),

1.3. Recomendacao
Esclarecer as comissoes de licitacdo, aos profissionais e as empresas que:

e 0 atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnicoprofissional para qualquer
pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT:
o o esteja a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico, conforme Certiddo de
Registro e Quitacdo da pessoa juridica; ou o
o venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico, conforme declaragdo
entregue no momento da habilitacdao ou da entrega das propostas.
o (..)
e 0 Creando emitirda CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-
operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.

Por fim, a exigéncia de apresenta¢do de Capacidade Técnica Profissional, esta prevista nos PROPRIOS
itens 5.7.9 (Capacidade Técnica Profissional) do Edital e 2.1.2 (Técnico Profissional) do Termo de Referéncia,
através da apresentacdo de atestado dos profissionais que integram o quadro profissional da licitante, visto que
as capacitacdes dos profissionais irdo garantir a seguranca e a boa qualidade do objeto licitado.

DOS PEDIDOS.

Ante o arrazoado ja exposto, requer a apreciagdo do presente pedido de impugnac¢do para RETIFICAR O
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N.2 001/2022, excluindo-se as exigéncias previstas nos itens 5.7.9 (Capacidade
Técnica Operacional) do Edital e 2.1.2 (Técnico Operacional) do Termo de Referéncia, de modo a garantir os
principios da livre iniciativa, da competitividade, da livre concorréncia e da equidade.

Termos em que pede e espera deferimento.

Lajeado/RS, 01 de novembro de 2022.

HAJEL PROJETOS E Assinado de forma digital por HAJEL
PROJETOS E CONSULTORIA

CONSULTORIA EMPRESARIAL EMPRESARIAL EIRELI:15777844000110

EIRELI:15777844000110 Dados: 2022.11.04 14:30:01 -03'00"
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